Baulandkataster in mittleren und kleinen Kommunen
Erste Ergebnisse aus einem REFINA-Projekt des BMBF Frank Molder, Sabine Miiller-Herbers

Die bundesweiten Aktivitdten, einen
Beitrag zur Reduzierung der Flachen-
inanspruchnahme (Stichwort 30 ha —
Ziel 2020) zu leisten, sind 2005 mit der
Auflage des Forderschwerpunktes REFI-
NA beim Bundesministerium fir Bil-
dung und Forschung (BMBF) intensi-
viert worden. Der Férderschwerpunkt
beinhaltet die , Forschung fur die Redu-
zierung der Flacheninanspruchnahme
und ein nachhaltiges Flachenmanage-
ment” (REFINA). Mehrere im Rahmen
von REFINA geférderte Projekte haben
das Handlungsfeld ,Kommunales Fl&-
chenmanagement und Innenentwick-
lung” zum Gegenstand. Dazu gehdrt
auch das Projekt ,Neue Handlungshil-
fen fur eine aktive Innenentwicklung”
(HAI') mit einer Laufzeit von Mérz 2006
bis Februar 2008, das Bausteine fur
eine erfolgreiche Strategie zur Aktivie-
rung innerdrtlicher Baulandpotenziale
in mittleren und kleinen Kommunen
liefern will.

auch, dass erhebliche Hindernisse bei

der Aktivierung dieser Baulandpoten-

ziale bestehen. Die Restriktionen erge-
ben sich vor allem durch:

D die EigentUmerinteressen und man-
gelnde Kenntnisse Uber deren Moti-
ve und geeignete Ansprachestrate-
gien;

D die vielen ,Einzelfalle” bei der Pro-
jektentwicklung im Innenbereich mit
hohem Beratungs- und Planungs-
aufwand;

D fehlende Gesamtkostenvergleiche
bei Innen- und AuBenentwicklungs-
projekten (Kostenwahrheit).

Hier setzt das Projekt HAI mit for-

schungsmethodischen und umsetzungs-

orientierten Bausteinen an. Durch re-
prasentative Umfragen, Experteninter-
views und Recherchen sollen neue wis-
senschaftlich fundierte Ergebnisse ins-
besondere zum Themenfeld Baullicken
und Baullickeneigenttimern gewonnen
werden. Besondere Bedeutung kommt

jektes erstellt bzw. aktualisiert wurden.
Die Ergebnisse sollen in Ubertragbare
Handlungsempfehlungen zur aktiven In-
nenentwicklung fur mittlere und kleine
Kommunen minden. Die Bearbeitung
des Projektes erfolgt in Kooperation mit
dem Landesamt fur Umwelt (Bayern),
dem Blro KOMMA PLAN und dem In-
stitut fUr Stadt- und Regionalentwick-
lung an der Hochschule Nurtingen-Geis-
lingen.

REPRASENTATIVE BEFRAGUNG VON
KOMMUNEN

Als ein wesentlicher forschungsmetho-
discher Baustein des HAI-Projektes wur-
de im Oktober 2006 eine flachende-
ckende Befragung mittlerer und kleiner
Kommunen in Bayern und Baden-Wrt-
temberg zum Einsatz von Baulandka-
tastern und die Bedeutung der geziel-
ten Eigentiimeransprache durchgefuhrt.
Die Bauland- oder Innenentwicklungs-
kataster geben im Idealfall einen syste-

Verfiigen Sie iiber ein Kataster bzw. eine
Erhebung innerdértlicher Baulandpotenziale
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Baulandkataster in den Kommunen

AUSGANGSITUATION UND ZIELE

Die Erfassung der innerortlichen Bau-
landpotenziale wie beispielsweise Bau-
Iicken, Althofstellen, geringfligig ge-
nutzte Grundstlicke und Brachflachen
hat gezeigt, dass diese gerade in mittle-
ren und kleinen Kommunen in erhebli-
chem Umfang vorhanden sind. Die Ar-
beit mit den Kommunen zeigt jedoch

dabei der praxisnahen Erforschung und
Erprobung von ausgewahlten Instru-
menten der EigentUmeransprache in
den vier Modellkommunen Baiersdorf,
Gunzenhausen, Pfullingen und Stegau-
rach im Projekt zu. Die Auswahl der
Eigentiimer erfolgt dabei auf der Basis
von Baulandkatastern, welche in den
Modellkommunen im Rahmen des Pro-
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matischen und flachendeckenden Uber-
blick Uber alle in der Kommune nutz-
baren Innenentwicklungspotenziale wie
z. B. Baullicken, Brachflachen oder Alt-
hofstellen (StMLU/OBB 2003). Diese
Form der Bestandsaufnahme lohnt sich,
da ein Gesamtuberblick tber die inner-
ortlich nutzbaren Potenziale geboten
wird, der in dieser Informations- und
Visualisierungsqualitat in den Kommu-
nen damit erstmalig vorliegt. Blrger-
meister, Verwaltung sowie Stadt- bzw.
Gemeinderat zeigen sich nach anfang-
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licher Skepsis regelmaBig Uberrascht
Uber Anzahl und Flachenumfang der
ermittelten Baulandpotenziale (Hensold
et al. 2003).

Uber die Vorteile von Innenentwick-
lungskatastern im Rahmen eines kom-
munalen Flachenmanagements herrscht
in der Fachwelt weitgehend Konsens.
Es fehlten jedoch bisher wissenschaftli-
che Erkenntnisse dartiber, in welchem

Themenbereich wurden die generelle
Verflgbarkeit sowie Inhalte und Form
kommunaler Baulandkataster abgefragt.
Es wurde ausdrtcklich nach Baullcken-
und/oder Brachflachenkatastern gefragt
(nicht: Gewerbeflachenkataster). Der
zweite Themenbereich zielte auf Erfah-
rungen der Kommunen mit der geziel-
ten Ansprache von Eigentimern von
Innenentwicklungspotenzialen ab.
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Umfang und in welcher Qualitat die
Kommunen bereits Uber solche Bau-
landkataster fur ihren Innenbereich ver-
fugen und wie sie diese im Rahmen der
Innenentwicklung einsetzen. Bisherige
Untersuchungen konzentrierten sich le-
diglich auf bestimmte Typen von Bau-
landpotenzialen (z. B. BBR 2004), ein-
zelne Regionen oder auf groBere Stad-
te (z. B. Besler 2003, Lobeck et al. 2006).
Insbesondere mangelt es auch an Er-
kenntnissen dartber, in welchem Um-
fang und in welcher Form die Kommu-
nen eine gezielte Ansprache von Bau-
llickeneigentlimern vornehmen.

AUSGEWAHLTE ERGEBNISSE DER
BEFRAGUNG

Von den insgesamt 2.220 angeschrie-
benen Kommunen zwischen 2.000 und
50.000 Einwohnern antworteten 1.151
Kommunen, was einer erfreulichen
Rucklaufquote von 51,8 % entspricht.
Der Fragebogen konzentrierte sich auf
die Themenbereiche Baulandkataster
und EigentUmeransprache. Zum ersten

Baulandkatasters. In den Kommunen,
die ein Baulandkataster fihren, deckt
dieses in einem Uberwiegenden Anteil
(77,2 %) das gesamte Stadt- bzw. Ge-
meindegebiet ab. Die Baulandkataster
werden in den Kommunen sehr unter-
schiedlich gefuhrt. Es werden Sachda-
ten (inhaltliche Informationen) und/oder
raumliche Daten (kartografische Infor-
mationen) zu den Baulandpotenzialen
erfasst und dargestellt. Gefragt wurde
nach der Datenerfassung bzw. -vorhal-
tung in Form einer Liste/Tabelle, Plan/
Karte, Datei/Datenbank oder CAD/GIS,
wobei Mehrfachnennungen maoglich
waren. In Uber der Halfte der Kommu-
nen (53,4 %) werden die Kataster be-
zuglich der Sachdaten in Dateien/Da-
tenbanken EDV-gestUtzt gefihrt. Bei
den rdumlichen Darstellungs- und Aus-
wertungsmaglichkeiten ist der Anteil
der Kommunen, die EDV-gestitzte Sys-
teme (z. B. GIS) anwenden, deutlich
geringer. Nur ein gutes Viertel der
Kommunen (28,2 %) mit Baulandkata-
ster fuhrt dies mit GIS- oder CAD-
Unterstltzung.

Im GréBenvergleich der Kommunen
zeigt sich, dass der Rucklauf der Ant-
worten bei den gréBeren Kommunen
nur geringfligig hoher war als bei den
kleineren Kommunen. Bezogen auf

Baulandkataster nach GréBe der Kommunen
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Uber ein Baulandkataster verfligen
298 der Kommunen, was einem Viertel
(25,9 %) entspricht. Weitere 11,5%
planen konkret die Einrichtung eines

den Anteil der Kommunen, die ein Bau-
landkataster fuihren, schnitten die gro-
Beren Kommunen erwartungsgemal
am besten ab, aber auch die kleineren



Kommunen mit unter 10.000 bzw.
5.000 Einwohnern erreichten hier noch
beachtliche Anteile von Uber 20 %. Zu
berticksichtigen ist dabei, dass 90 %
der Kommunen in Bayern und 80 %
der Kommunen in Baden-Wirttemberg
eine Einwohnerzahl unter 10.000 auf-
weisen.

Die Formen der gezielten Ansprache
von Eigentimern reichen von der
schriftlichen Befragung aller Eigenti-
mer, gezielten Einzelgesprachen oder
der Ansprache nach Gelegenheit im
taglichen Geschaft bis zur Vermittiung
von Anfragen Dritter an den EigentU-

Dritten an die Eigentimer als Strategie
der Kontaktaufnahme. Rund 18 % der
Kommunen (57) verfliigen Uber Erfah-
rungen mit der schriftlichen Befragung
von Baullickeneigentiimern. Erste Er-
kenntnisse aus vertiefenden Telefon-
interviews mit einer Auswahl dieser
Kommunen zeigen, dass die Erfolgs-
quoten zum Rucklauf dieser Befragun-
gen und die Ergebnisse stark variieren.
Der Uberwiegende Anteil der Kommu-
nen schatzt diese Form der Ansprache
von Baullckeneigentimern als geeig-
net ein und wurde sie wiederholen.
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mer. 61 % der Kommunen, die eine ak-
tive EigentUmeransprache betreiben,
setzen auf das gezielte Einzelgesprach
mit den Eigentlmern. Jeweils 50 % der
Kommunen nennt sowohl die Anspra-
che im laufenden Tagesgeschaft als
auch die Vermittlung von interessierten

FAZIT UND AUSBLICK

Die reprasentativen Ergebnisse der
schriftlichen Befragung zeigen, dass In-
nenentwicklungskataster langst noch
kein Standard in den Kommunen sind
und sich auch nicht zwangslaufig ab
einer bestimmten kommunalen Gro-

Benordnung ,einfinden”. Immerhin ist
festzuhalten, dass insgesamt ca. ein
Viertel der Kommunen Uber ein Bau-
landkataster verfigen und dass wider
Erwarten auch viele kleinere Kommu-
nen dieses wichtige Instrument des
kommunalen Fladchenmanagements ak-
tiv einsetzen. Das Ergebnis verdeutlicht
aber auch, dass die Bemihungen zur
Einflihrung von Innenentwicklungska-
tastern weiter fortgefuihrt werden soll-
ten (vgl. Muller-Herbers/Molder 2004).
Die Baulandkataster bilden eine we-
sentliche Triebfeder fUr den Bewusst-
seinswandel in den Kommunen unter
dem Motto ,Werte im Bestand statt
Siedlungsentwicklung am Rand”. Sie
bilden auch die Basis fur die kommuna-
le Entscheidungsfindung Uber gezielte
MaBnahmen und Strategien zur Mobi-
lisierung der innerdrtlichen Potenziale.
Im Projekt HAI steht nun aktuell die
Erprobung ausgewahlter Instrumente
zur gezielten Eigentlimeransprache an.
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